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DETERMINAZIONE GENERICA DEL CAPOAREA

N.M/Reg. Generale del 4 2 -oZ- ?’oj’?

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GESTIONE PAGQO PA PER CONCILIA, CON ACQUISTO
SUL MMEPA. CIG: Z0924CBFOF

L’anno duemiladiciannove il giorno dodici del mese di febbraio nel proprio Ufficio

IL. RESPONSABILE DEL SERVIZIO

PREMESSO CHE: _
= le procedure sanzionatorie amministrative pecuniarie ed accessorie individuate dal D.lgs.

285\1992 e dal DPR 495\1992 di competenza comunale richiedono adempimenti a carico
del Comando di polizia Municipale complessi e di varia natura, molti dei quali perd
riguardano operazioni manuali e ripetitive quali ad esempio stampa, piega, ed invio
(postalizzazione), operazioni che richiedono un notevole dispendio di tempo e risorse da
parte degli addetti dell'Ufficio Polizia che potrebbero essere diversamente impiegabili in
servizi esterni;

—=Che per la gestione dei dati relativi alle contravvenzioni elevate il servizio di Polizia
Municipale usa da oltre un ventennio con ottimi risultati il software gestionale
denominato "Concific" commercializzato dalla ditta Maggioli S.p.A. di Sant'Arcangelo di
Romagna;

= Che & obbligatorio I'attivazione per le pubbliche amministrazioni del PAGO PA;

DATO ATTO che lo scrivente ufficio utilizza gia utilizza I’applicativo Concilia per la gestione del ciclo
sanzionatorio relativo al CdS e che pertanto utilizzera il modulo PAGO PA tramite il suddetto

applicativo;
che, se eseguite da personale della P.M., risulterebbero antieconomiche in relazione alla mole ed

al volume di lavoro.




L"OFFERTA ECONOMICA “ODA”
Per |'attivazione del servizio PAGO — PA tramite Concilia viene applicato un corrispettivo per

singolo atto amministrativo relativo ai verbali di violazione al C.d.S.:

Contratto annuale

MODULO PAGO PA
€ 3800,00 + IVA

CONSIDERATO che il cambiamento di fornitore originario del software attualmente in uso,
obbligherebbe |'Ufficio di Polizia Municipale ad acquistare materiali con caratteristiche tecniche
differenti il cui impiego comporterebbe difficolta tecniche di adeguamento sproporzionate, sia
per la gestione contemporanea di due software, sia per la necessitd di specifici " corsi di
formazione per il personale, nonché di cambiamento degii stampati ad oggi in uso, nonché di
interruzione o di ritardi del servizio di gestione delle sanzioni al Codice della Strada ed
amministrative.

DATO ATTO che il personale di P.M. addetto all'Ufficio Contravvenzioni non necessita, per l'uso del
software "Concilia Service” di formazione e qualificazione specifica, essendo gia in grado di
interagire con il programma in uso, diversamente da altri software, ma solo di formarsi sull’ utilizo
del modulo PAGO PA,

DATO ATTO che la Ditta Maggioli S.p.A. ed il relativo servizio di gestione delle sanzioni, sinora
regolarmente eseguito con buon esito e con gradimento dell'Ente, risultano pitl che soddisfacenti
per precisione, efficienza, supporto da remoto, che per qualita del servizio reso.

RICHIAMATA la Delibera di Giunta Comunale nr. 87 del 04/06/2015 avente ad oggetto "Spese di

accertamento e di notificazione a carico di chi & tenuto al pagamento di sanzioni amministrative ai

sensi dell'art. 201, comma 4 del vigente Codice delia Strada e di altre similari".

VISTO ['obbligo generalizzato per tutti gli Enti di ricorrere al Mercato Elettronico della Pubblica

Amministrazione (MEPA} per beni o servizi di valore inferiore alla soglia comunitari.

RICORDATO CHE, comunque, l'esternalizzazione di cui trattasi rappresenta solo un passaggio

dell'intero processo istruttorio dove la fase giuridicamente rilevante relativa alla redazione del

verbale nonché il suo inserimento in forma elettronica rimane a carico dell ufficio Polizia;

VISTA l'offerta presentata dalla ditta Maggioli spa e ritenuto opportuno provvedere all'

affidamento del servizio alla ditta suddetta a seguito delle seguienti considerazionir

a)  Laproposta economica presentata, & pari aa euro 3800,00 + iva; _
DATO ATTO che la ditta Maggioli spa offre le opportune garanzie di seriety ed attrezzatura

tecnica;
RICORDATO che il servizio che si va ad affidare comprende le seguenti attivita:




1. PAGO PA per le violazione al CDS.

CONSIDERATO CHE & necessario procedere all’acquisto del PAGO — PA.
VISTA la seguente normativa vigente in materia di acquisizione di beni e servizi per le pubbliche
amministrazioni: e _

1. l'art. 23/ter della Legge n. 114/2014 e l'art 37, comma 1, del D.Lgs. n. 50/2016, che da la
possibilita, alle stazioni appaltanti, di procedere autonomamente per gli acquisti di beni e
servizi di valore inferiore ad € 40.000,00 e per I'esecuzione di lavori di valore inferiore ad €
150.000,00

2. D.L. 6 Luglio 2012, n. 95, convertito in Legge 7 Agosto 2012, n. 135 e ss.mm.ii., che, nel
favorire sempre di piti il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti telematici di
negoziazione ( e procurement), prevede:

a) L'obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne
I parametri qualitd prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26,
comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006). La violazione di
tale obbligo determina, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, del D.L. 95/2012 (L. 135/2012) e
dell'articolo 11, comma 6, del D.L. 98/2011 (L. 115/2011), la nuility del contratto e
costituisce illecito disciplinare nonché causa di responsabilita amministrativa;

b) . L'obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione (MEPA) ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell'art. 328 del
D.P.R. n. 207/2010 per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a € 1.000,00 e
di importo inferiore ad € 209.000,00, soglia di rilievo comunitaria {art. 1, comma 450, legge
n. 296/2006, come modificato dall'articolo 7, comma 2, D.L. n. 52/2012, conv. in Legge n.
94/2012, e dall'articolo 1, comma 502, Legge n.208/2015).

c) I'art. 36, comma 2, lett. a}, del d.igs. n. 50/2016, che per importi di valore inferiore
ad € 40.000,00 e con adeguata motivazione, consente alle stazioni appaltanti di affidare
direttamente, le forniture di beni, servizi e lavori, nel rispetto dei principi di cui al medesimo
d.lgs. n. 50/2016, art.36, comma 1, e art.4, comma 1, nonché nel rispetto del principio di
rotazione e in modo da assicurare I'effettiva possibilita di partecipazione delle microimprese,
piccole e medie imprese;

VISTA la necessita di provvedere alla stampa e ad ogni adempimento come precisato per fornitura
di concilia service;

1. che 'art.516 della nuova Legge di Stabilita n. 208/2015 dispone che : "Le amministrazioni e le
societa di cui al comma 512 possono procedere ad approvvigionamenti al di fuori delle
modalita di cui ai commi 512 e 514 esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione
motivata dell'organo di vertice amministrativo, qualora il bene o il servizio non sia disponibile
o idoneo al soddisfacimento dello specifico fabbisogno dell'amministrazione ovvero in casi di
necessita ed urgenza comunque funzionali ad assicurare la continuita della gestione
amministrativa. Gli approvvigionamenti effettuati ai sensi del presente comma song
comunicati all'Autorita nazionale anticorruzione e all'Agid."

VERIFICATO, ai fini e per gli effetti dell'articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell'articolo 1, comma
449, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che, alla data odierna- non risultano convenzioni attive
stipulate da CONSIP o da centrali regionali di committenza per i beni o servizi in oggetto;

Che & invece possibile ricorrere al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione {MEPA),

poiche presenti la categoria, il meta-prodotto ed i prodotti specifici;




CONSIDERATO che dalla verifica effettuata nel MEPA di CONSIP, tra i cataloghi dei fornitori
accreditati, sono state individuzte le tinologie di prodotti richiesti e i ia
Municipale e che |'unico fornitore in grado di fornire il servizio di assistenza e manutenzione &
obiettivamente Maggioli spa quale titolare delle licenze d'uso;

PRESO ATTO, pertanto, che per fa tipologia dei servizi in oggetto sono possibili acquisti in deroga
alle convenzioni CONSIP nelle sole ipotesi in cui i beni o servizi non siano disponibili o non idonei
ma anche "in casi di necessita ed urgenza" comunque funzionali ad assicurare Ia continuita della

gestione amministrativa;
VISTA la proposta di contratto presentata dall'impresa MAGGIOQL! S.p.a. -Divisione informatica di

Sant'Arcangelo di Romagna;

VISTO il C.L.G. (Codice identificativo di gara) rilasciato dall’'A.V.C.P. (Autoritd di vigilanza sui
contratti pubblici) relativo alla procedura sopra meglio descritta e di seguito specificato: CIG
Z0924C8FOF;

ATTESO che nei casi di specie non si fa luogo all'applicazione delia normativa c.d. "antimafia”
perché, ai sensi dell'art 83 comma 3 lettera e) del DLgs 159/11, si tratta di fornitura di servizio di
importo inferiore ad € 150.000,00 e pertanto non si procede alla richiesta della documentazione
prevista dall'articolo 84 del d.lgs. sopra citato ma a richiedere autocertificazione; Considerato che
non sussistono situazioni di conflitto di interesse con i Soggetti interessati al procedimento di cui
all'oggetto e per i quali & fatto obbligo espresso di astenersi ai Dirigenti, ai Capo Settore, alle
Paosizioni Organizzative, ai Funzionari;

~ VISTO:

1. Il Piano Anticorruzione;

2. Il Piano della Trasparenza e dato atto che il sottoscritto si impegna a rispettare tutti gli
obblighi inerenti le pubblicazioni previsti dallo stesso dal D.Lgs. 33/13;

Gli artt. 107, 163, comma 1 e 3, e 192 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267;

I'art. 23-ter della Legge n. 114/2014;

Gli artt. 36 e 37 del D. Lgs. n. 50/2016;

I'art. 26, comma 3, della Legge n. 488/1999 e ss.mm.ii. e 'art. 1, comma 449, della Legge n.
296/2006 e ss.mm.ii.;

7. Il D.lgs. n. 33/2013 riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle Pubbliche Amministrazioni, c.d. "Amministrazione Trasparente";

TENUTO CONTO che i'art.516 della nuova Legge di Stabilita n. 208/2015 dispone che:

1. "Le amministrazioni e le societa di cui al comma 512 possono procedere ad
approvvigionamenti al di fuor i delle modalita di cui ai commi 512 e 514 esclusivamente a
seguito di apposita autorizzazione motivata dell'organo di vertice amministrativo, qualora il
bene o il servizio non sia disponibile o idonec al soddisfacimento dello specifico fabbisogno
dell'amministrazione ovvero in casi di necessita ed urgenza comunque funzionali ad
assicurare la continuita della gestione amministrativa. Gli approvvigionamenti effettuati ai
sensi del presente comma sono comunicati all'Autorita nazionale anticorruzione e all'Agi d."

VISTO che l'offerta suddetta pud ritenersi vantaggiosa, si ritiene di aggiudicare alla ditta sopra
indicata, il servizio di stampa verbali sensi dell'art. 125 del Codice dei Contratti pubblici, approvato
con D. Lgs. n. 163/2006, come da ultimo integrato e modificato, che disciplina I'esecuzione dei
servizi in economia e che si intende utilizzare nel servizio in parola nella forma dell'affidamento
diretto; Richiamato I'articolo 1 del D.L. 95/2012, cosi come modificato dalla legge di conversione n.
135 del 07/08/2012, che ha introdotto, a carico delle Amministrazioni pubbtiche, ulteriori e pils

o vrow



stringenti obblighi in materia di approvvigionamenti di beni e servizi tramite gli strumenti di
acuisto messi a disposizione da CONSIF s.p.a., di cui all'art. 26 della legge 23/12/1999 n. 488;
VISTO il vigente regolamento comunale per l'esecuzione in economia di forniture e servizi;

VISTI il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed i vigenti Statuto Comunale e Regolamento

comunale di Contabilita; .
DATO ATTO che non sussistono da parte della sottoscritta situazioni di incompatibilita per la

concessione, |'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere rispetto alla presente determinazione, ai
sensi e per gli effetti della Legge 6 novembre 2012 n. 190 e del Decreto del Presidente della

Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445.
DATO ATTO che il presente provvedimento diviene esecutivo con l'apposizione del visto di

regolarita contabile, attestante la copertura finanziaria da parte del Responsabile del Servizio
Finanziario, ai sensi dell'art. 151, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000;
PREMESSO CHE:

1. Con decreto sindacale n. 17 del 29.08.2018 al sottoscritto & stato conferito I'incarico di
responsabile dell'Ufficio "Polizia Municipale ";

2. il responsabile Unico dei procedimento @ il Ten. Col. Delli Bovi Gianfranco;

3. Il sottoscritto ha ricevuto una proposta di automazione e ammodernamento del ciclo
sanzionatorio con annessi servizi integrati da Maggioli S.p.A., societa con sede in
Sant’Arcangelo di Romagna (Rn}, P.IVA 02066400405, tale proposta, allegata alla
presente;

VISTO il Bilancio di previsione finanziario armonizzato per il triennio 2016/2018 approvato con
Deliberazione di C.C. n. 26 del 30/04/2016;

DETERMINA

1. Di affidare il servizio di gestione PAGO - PA, alla ditta MAGGIOLI SPA di Santarcangelo di
Romagna ai patti e condizioni come in dettaglio indicati al successivo punto 3}

2. Di disporre che il presente provvedimento ha valenza, oltre che dispositivo, anche contrattuale
mediante la sua sottoscrizione in calce da parte del legale rappresentante della Ditta affidataria.

3. Il servizio viene affidato ai patti e condizioni come riportati nella trattativa dirtetta n. 795609

formulato sul MEPA in data 21/01/2019.
4. Il costo viene cosi determinato:

a) € 3.800,00 oltre IVA.

b} La ditta Maggioli spa & tenuta al rispetto delle modalita di esecuzione - flussi procedurali e
tempistica come in dettaglio indicate nell' offerta.

c) L'Amministrazione comunale pud chiedere in qualunque momento di verificare lo
svolgimento dell'attivita affidate.

d} Il Comune, quale titolare del trattamento dati personali, con la sottoscrizione del presente
atto conferisce alla Ditta Maggioli spa ['incarico di responsabile del trattamento dei dati
personali acquisiti per ottemperare agli obblighi contrattuali oggetto del presente
affidamento.

e} Che la somma complessiva & stata impegnata sul bilancio 2018 e I'eventuale differenza sul
redigendo bilancio 2019, da imputare ed accertare, ai sensi dell'articolo 179 del d.gs. n
267/2000 e del punto 3 del principio contabile applicato della contabilita finanziaria all. 4/2




f)

g)

h)

al dlgs. n. 118/2011, le somme di seguito indicate corrispondenti ad obbligazioni
giuridicamente perfezionate, con imputazione a2ll'esercizio in cui fe stesse

Di dare atto che la Ditta suddetta @ assoggettata a tutti gli obblighi di tracciabilita dei flussi
finanziari di cui all'articolo 3 della Legge 13 Agosto 2010, n. 136 e successive modifiche
pena la risoluzione del presente contratto: pertanto gli strumenti di pagamento dovranno
riportare, in relazione a ciascuna transazione posta in essere il codice identificativo di gara
n. CIG ZG924C8FOF , attribuito dall'AVCP.

Di provvedere alla liquidazione della spesa derivante dal presente atto su presentazione di
regolari fatture da parte della Ditta Maggioli S.p-A. e su certificazione di regolarita delle
stesse da parte del Responsabile del Servizio, precisando che il C.U.F. & DZ5JAC

Di dare attuazione a quanto previsto dal D. Lgs. 33/2013, procedendo alla pubblicazione
delle informazioni relative al presente atto nella sezione "Amministrazione Trasparenza”
del sito internet del Comune; S

Di comunicare la presente determinazione ai sensi dej co[_mm? 516 della Legge di Stability

n.208/2015 all'Autoritd nazionale anticorruzion@,ea.ubﬂ_\giqf.

SNRE A, | )
e a Ll Comandante .
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